Приложение № 5
к муниципальной подпрограмме

Подпрограмма 
«Осуществление эффективного муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»  
Паспорт подпрограммы
	Наименование муниципальной программы, в которую входит подпрограмма
	Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район 


	Цель подпрограммы
	повышение эффективности муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район


	Задачи подпрограммы 


	1. Создание условий для осуществления эффективного муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий, в том числе:

- государственная регистрация актов гражданского состояния;

- образование и осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- организационное обеспечение деятельности административной комиссий;

- определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях»;

- опека и попечительство в отношении несовершеннолетних;

- опека и попечительство, и иные полномочия в отношении совершеннолетних граждан;

- организация предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- организация предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа;

- сбор сведений для формирования и ведения торгового реестра;
- присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей;

- составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

2. Создание условий для осуществления эффективного муниципального управления по решению отдельных задач, в том числе:

- выделение и использование средств резервного фонда администрации муниципального образования;
- исполнение судебных решений;
- прохождение диспансеризации муниципальными служащими;

- обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;

- создание и применение системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих и специалистов должности, которых не относятся к должностям муниципальной службы; 

 - исполнение прочих обязательств муниципального образования


	Важнейшие целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы
	1. Отсутствие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по средствам, выделенным на реализацию мероприятий подпрограммы.

2. Размер резервного фонда администрации муниципального образования Кандалакшский район не должен превышать 3 % утвержденного решением о бюджете общего объема расходов


	Заказчики подпрограммы
	Отдел санкционирования расходов бюджета администрации муниципального образования Кандалакшский район

	Заказчик-координатор программы
	Отдел санкционирования расходов бюджета администрации муниципального образования Кандалакшский район

	Сроки и этапы реализации подпрограммы 
	2014-2020 годы

	Финансовое обеспечение подпрограммы        
	Всего по подпрограмме: 111 598,92 тыс. руб., 
в т. ч.:
МБ: 17 699,20 тыс. руб., из них:
2014 год – 4 325,90 тыс. руб.;

2015 год – 1 220,10 тыс. руб.;

2016 год – 1 872,57 тыс. руб.;
2017 год –    775,03 тыс. руб.;
2018 год – 3 684,80 тыс. руб.;
2019 год – 1 000,00 тыс. руб.;
2020 год – 4 820,80 тыс. руб.

ОБ, ФБ: 89 301,58 тыс. руб., из них:
2014 год – 11 182,80 тыс. руб.;
2015 год – 11 363,80 тыс. руб.;
2016 год – 12 710,05 тыс. руб.;
2017 год – 12 638,40 тыс. руб.;
2018 год – 13 969,64 тыс. руб.;
2019 год – 14 480,50 тыс. руб.;
2020 год – 12 956,39 тыс. руб.
МБТ от поселения: 4 598,14 тыс. руб., из них:
1) 2016 год – 4 598,14 тыс. руб., в т. ч.:

- ОБ, ФБ: 0,00 тыс. руб.; 

- МБ поселения: 4 598,14 тыс. руб.;
2)
2017 год – 0,00 тыс. руб., в т. ч.:

- ОБ, ФБ: 0,00 тыс. руб.; 

- МБ поселения: 0,00 тыс. руб.;
3)
2018 год – 0,00 тыс. руб., в т. ч.:

- ОБ, ФБ: 0,00 тыс. руб.; 

- МБ поселения: 0,00 тыс. руб.;
4)
2019 год – 0,00 тыс. руб., в т. ч.:

- ОБ, ФБ: 0,00 тыс. руб.; 

- МБ поселения: 0,00 тыс. руб.;
5)
2020 год – 0,00 тыс. руб., в т. ч.:

- ОБ, ФБ: 0,00 тыс. руб.; 

- МБ поселения: 0,00 тыс. руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы.
	Повышение эффективности муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район. 


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Подпрограмма.

В настоящее время бюджетное законодательство допускает и, более того, напрямую предусматривает возможность передачи (делегирования) исполнения отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления. Соответствующие правовые нормы содержатся в ст. 19 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Основная причина делегирования заключается в том, что существует ряд государственных полномочий, которые целесообразно исполнять на максимально приближенном к населению уровне публичной власти, ибо только такой подход может обеспечить надлежащую и эффективную их реализацию. При этом государство далеко не всегда располагает и должно располагать собственными органами государственной власти на уровне каждого поселения, района, города для реализации таких полномочий. Гораздо более эффективным в таком случае является делегирование государственных полномочий уже действующим на местах органам местного самоуправления. 

Муниципальному образованию Кандалакшский район в настоящее время делегированы следующие государственные полномочия:

- государственная регистрация актов гражданского состояния;

- образование и осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- организационное обеспечение деятельности административной комиссий;

- определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях»;

- опека и попечительство в отношении несовершеннолетних;

- опека и попечительство, и иные полномочия в отношении совершеннолетних граждан;

- организация предоставления и предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечение жилым помещением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой, попечительством граждан, на воспитании в приемных семьях;
- выплата вознаграждения приемным родителям; 

- обеспечение выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением лиц, продолжающих обучение по очной форме в образовательных учреждениях профессионального образования, одеждой, обувью, мягким инвентарем, оборудованием и единовременным денежным пособием;

- осуществление текущего ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, либо жилых помещений, право пользования которыми за ними сохранено;

- организация предоставления и предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа;

- обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования детьми-инвалидами в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида;

- выплата денежного вознаграждения лицам, осуществляющим постинтернатный патронат в отношении несовершеннолетних, заключившим договор о постинтернатном патронате, и лицам, осуществляющим социальный патронат, заключившим договор о социальном патронате;

- обеспечение предоставления льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси и маршрутных такси) городского и пригородного сообщения в границах муниципального образования обучающимся и студентам очной формы обучения образовательных учреждений общего, начального, среднего и высшего профессионального образования;

- обеспечение предоставления бесплатного питания обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений, муниципальных образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста в соответствии с Законом Мурманской области от 26.10.2007 № 900-01-ЗМО «О предоставлении питания отдельным категориям обучающихся государственных областных и муниципальных образовательных учреждений Мурманской области»;
- сбор сведений для формирования и ведения торгового реестра, и другие.
Следует отметить некоторые условия, которыми ограничено делегирование исполнения государственных полномочий:

- делегирование допускается только на основании закона;

- делегирование исполнения государственных полномочий может осуществляться только с одновременным предоставлением финансового обеспечения исполнения в виде субвенций из соответствующего государственного бюджета.

В части осуществления переданных государственных полномочий и расходования средств субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий, органы местного самоуправления и должностные лица органов местного самоуправления подконтрольны соответствующим государственным органам исполнительной власти и несут ответственность за их ненадлежащее исполнение. 
Законодательство позволяет органам местного самоуправления принимать в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, которые должны способствовать повышению эффективности муниципального управления по осуществлению переданных государственных полномочий.
Одной из проблем при составлении, рассмотрении и утверждении местного бюджета являются потребности, которые нельзя предвидеть, возникнут соответствующие потребности или нет, с другой стороны, допускается возможность их наступления.
Для решения этой проблемы бюджетное законодательство позволяет создание резервного фонда местных администраций, соответствующие правовые нормы содержатся в ст. 81 БК РФ.
Под резервным фондом местного бюджета следует понимать совокупность бюджетных средств, предназначенных для покрытия муниципальных нужд, носящих случайный характер. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.

Пункт 3 ст. 81 БК РФ устанавливает максимальный размер резервного фонда в местном бюджете, который не может превышать 3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов на финансовый год.
Порядок расходования средств резервного фонда, предусмотренных расходной частью местного бюджета, устанавливается администрацией муниципального образования, и расходуются по ее решениям.
Резервный фонд администрации муниципального образования Кандалакшский район действуют уже достаточно давно и не раз доказали свою эффективность. Именно средства резервного фонда позволяли муниципальному образованию Кандалакшский район выходить из трудных непредвиденных ситуаций, в том числе проведение аварийно-восстановительных работ связанных с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций. 

Эффективное муниципальное управление средствами резервного фонда невозможно без надлежащего нормативно-правового урегулирования отношений, связанных с правовым режимом самого резервного фонда и выделяемых из него средств.

Реализация права граждан на выражение власти через органы местного самоуправления гарантировано Конституцией Российской Федерации. Современный этап социально-экономического развития муниципальных образований диктует необходимость перехода местного самоуправления на качественно новый уровень деятельности, ставит новые задачи по его развитию. 

В настоящее время развитие Кандалакшского района невозможно без эффективного муниципального управления. Одним из основных условий поступательного повышения эффективности муниципального управления является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления. 
Недостаток профессиональных знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления.

Создание и применение системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих позволит удовлетворить потребности органов местного самоуправления Кандалакшский район в профессионально подготовленных, компетентных руководителях и специалистах.

Настоящая подпрограмма разработана с целью создания условий для повышения эффективности муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач, детализации выделенных на реализацию мероприятий средств их наглядной видимости в общих расходах бюджета.
Мероприятия подпрограммы реализуются через комплекс мероприятий технического и организационного характера.
2. Основные цели и задачи, целевые показатели (индикаторы) реализации Подпрограммы

Основной целью подпрограммы является повышение эффективности муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район. 

Показатели эффективности достижения указанной цели:

- отсутствие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по средствам, выделенным на реализацию мероприятий подпрограммы;

- размер резервного фонда администрации муниципального образования Кандалакшский район не должен превышает 3 процентов утвержденного решением о бюджете общего объема расходов.
Достижение поставленной цели подпрограммы предполагает решение следующих  задач:

1. Создание условий для осуществления эффективного муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий, в том числе:

- государственной регистрации актов гражданского состояния;

- образования и осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- организационное обеспечение деятельности административной комиссий;

- определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях»;

- опека и попечительство в отношении несовершеннолетних;

- опека и попечительство, и иные полномочия в отношении совершеннолетних граждан;

- организация предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- организация предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа;

- сбор сведений для формирования и ведения торгового реестра;
- присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей;

- составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
2. Создания условий для осуществления эффективного муниципального управления по решению отдельных задач, в том числе:

- выделение и использование средств резервного фонда администрации муниципального образования;

- исполнение судебных решений;

- прохождения диспансеризации муниципальными служащими;

- обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;

- создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих и подготовки кадров; 

- повышение эффективности и результативности муниципальной службы;
- формирование кадрового резерва;
- повышение престижа муниципальной службы; 
 - исполнение прочих обязательств муниципального образования. 

Период реализации подпрограммы: 2014-2020 годы.
3. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет – 111 598,92 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств местного бюджета – 17 699,20 тыс. руб.;

- за счет средств областного и федерального бюджета – 89 301,58 тыс. руб.;
- за счет межбюджетных трансфертов от поселений – 4 598,14 тыс. руб., в т. ч.:

1) федеральный, областной бюджет – 0,00 тыс. руб.;

2) местный бюджет поселений – 4 598,14 тыс. руб.
	Источник 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2019 год

	Местный  бюджет
	4 325,90
	1 220,10
	1 872,57
	775,03
	3 684,80
	1 000,00
	4 820,80

	МБТ от поселений, в т.ч.:
	0,00
	0,00
	4 598,14
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Федеральный, областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Местный бюджет поселений
	0,00
	0,00
	4 598,14
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Областной, федеральный бюджет
	11 182,80
	11 363,80
	12 710,05
	12 638,40
	13 969,64
	14 480,50
	12 956,39

	Всего
	15 508,70
	12 583,90
	19 180,76
	13 413,43
	17 654,44
	15 480,50
	17 777,19


4. Механизм реализации подпрограммы

Заказчик подпрограммы: отдел санкционирования расходов бюджета администрации муниципального образования Кандалакшский район. 

Отдел осуществляет мониторинг и оценку эффективности реализации  подпрограммы, обеспечивает своевременную корректировку подпрограммы.

Исполнители подпрограммы:

- Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район;

- Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район; 

- Администрация муниципального образования Кандалакшский район;

- Управление образования администрации муниципального образования Кандалакшский район;

- Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район;

- Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район.

Исполнители подпрограммы своевременно и в полном объеме предоставляют сведения о ходе реализации мероприятий подпрограммы, предоставляют сведения необходимые для проведения оценки эффективности реализации подпрограммы в отдел санкционирования расходов бюджета администрации муниципального образования Кандалакшский район. 

Реализация подпрограммы осуществляется в соответствии с перечнем мероприятий подпрограммы, разработанных  в соответствии с определенными задачами подпрограммы.

5. Оценка эффективности подпрограммы, рисков ее реализации.

Реализация подпрограммы в 2014-2020 позволит:

- обеспечить своевременное и качественное выполнение переданных государственных полномочий;

- обеспечить своевременное исполнение и реализацию федеральных и областных законов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления;

- создать необходимые условия для профессионального развития муниципальных служащих и подготовки кадров;

- обеспечить эффективное муниципальное управление средствами резервного фонда;
- обеспечить эффективное расходование бюджетных средств.
Оценка эффективности реализации мероприятий подпрограммы производится в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ согласно Приложению № 6 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район.

На реализацию подпрограммы могут повлиять внешние риски, а именно: изменение федерального и областного законодательства, регулирующего деятельность органов местного самоуправления и наделяющего органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 

Механизм минимизации рисков – оперативное реагирование на изменение законодательства.

Внутренние риски при реализации подпрограммы:

- при размещении муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд часть муниципальных контрактов может быть не заключена в связи с отсутствием претендентов. Проведение повторных процедур приведет к изменению сроков исполнения подпрограммных мероприятий;

- заключение муниципальных контрактов с организациями, которые окажутся неспособными исполнить обязательства по контрактам.

Механизм минимизации внутренних рисков – своевременная и качественная разработка документации на размещение муниципальных заказов.
