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	Приложение

к постановлению администрации муниципального образования Кандалакшский  район

от 24.05.2021 № 908          

	


Муниципальная программа 

«Комфортное жилье и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
2020 год
Муниципальная программа 
«Комфортное жилье  и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район»  
Паспорт Программы

	Цель Программы
	 Повышение доступности жилья и  качества жилищного обеспечения населения муниципального образования Кандалакшский район

	Задачи Программы 
	1) Улучшение жилищных условий молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления муниципальной и государственной поддержки в решении их жилищных проблем.
2) Повышение эффективности использования земельных ресурсов муниципального образования Кандалакшский район.
3) Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район.
4) Повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения. 
5) Улучшение жилищных условий многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления муниципальной и государственной поддержки в решении их жилищных проблем. 

	Важнейшие целевые показатели (индикаторы) реализации Программы
	1. Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение соц. выплаты на приобретение (строительство) жилья в общем количестве молодых семей, состоящих в очереди нуждающихся в улучшении жилищных условий на 1 января отчетного года.   
2.  Увеличение количества земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот. 

3. Количество граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района, признанном аварийным после 01.01.2017.
4. Количество объектов, подготовленных к работе в отопительный период.
5. Доля многодетных семей Кандалакшского района, улучшивших свои жилищные условия, к общему количеству многодетных семей.

	Перечень Подпрограмм


	1. «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Кандалакшского района» (Приложение  1  к муниципальной Программе).

2. «Реформирование и регулирование земельных отношений на территории муниципального образования Кандалакшский район» (Приложение  2 к муниципальной Программе).

3. «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район»  (Приложение  3 к муниципальной Программе).
4. «Поддержка и развитие коммунального хозяйства» (Приложение  4  к муниципальной Программе).
5. Улучшение жилищных условий многодетных семей Кандалакшского района (Приложение 5 к муниципальной Программе)

	Заказчики Программы
	Комитет имущественных отношений и территориального планирования
МКУ «Управление городским хозяйством».
Отдел экономического развития.

	Заказчик-координатор Программы
	Комитет имущественных отношений и территориального планирования

	Сроки и этапы реализации Программы 
	2021-2023 годы

	Финансовое обеспечение Программы        
	Всего по Программе: 99 510,18 тыс. руб.,
 в т. ч.:


ОБ, ФБ:  42 978,06 тыс. руб., 

из них:
2021 год – 18 858,06 тыс. руб.,

2022 год – 12 068, 65  тыс. руб.,
2023 год -  12 051, 35 тыс. руб.
МБ: 11 532,12 тыс. руб., 

из них:

2021 год – 4 991,12 тыс. руб.,
2022 год -  3 247, 60 тыс. руб.,
2023 год -   3 293, 40 тыс. руб.
Иные источники: 45 000,00 тыс. руб., 

из них:

2021 год -  15 000,00 тыс. руб.,

2022 год -  15 000,00 тыс. руб.,

2023 год -   15 000,00 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Обеспечение жильем 60 молодых семей Кандалакшского района.

2. Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей.
3. Привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственных средств граждан;

4. Улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании Кандалакшский район;
5. Увеличение поступлений в местный бюджет:

- от аренды земельных участков; 

- продажи права аренды земельных участков на аукционе

6.  Увеличение количества сформированных земельных участков, необходимых для муниципальных нужд.

7. Увеличение площади земель, на которые возникло право собственности муниципального образования, за счет оформления земельных участков под объектами муниципальной недвижимости.
8. Обеспечение администрации муниципального образования Кандалакшский район актуализированной градостроительной документацией  с целью устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения интересов граждан;
9. Повышение уровня обеспеченности  жилищного строительства объектами коммунальной инфраструктуры;

10. Пресечение фактов нарушения установки и эксплуатации рекламных конструкций;

11. Улучшение качества жизни, создание благоприятных условий для проживания на территории Кандалакшского района
12. Создание условий для устойчивого функционирования и развития объектов коммунального комплекса. 

13. Совершенствование административных процедур исполнения функций и полномочий муниципального казенного учреждения «Управление городским хозяйством».
14. Обеспечение улучшения жилищных условий 51 многодетной семье Кандалакшского района.


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена 

муниципальная Программа

В муниципальном образовании Кандалакшский район последовательно реализуется политика, направленная на обеспечение жителей доступным и комфортным жильем, качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства, улучшение жилищных условий молодых семей, работников бюджетной сферы и многодетных семей. 
Улучшение жилищных условий молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления  муниципальной  и  государственной поддержки в решении их жилищных проблем.
В настоящее время в Кандалакшском районе приобретение жилья производится в основном за счет привлеченных средств, среди которых основное место занимают средства граждан и кредиты банков. Лишь достаточно обеспеченные граждане имеют возможность вкладывать средства в строительство нового жилья или покупать квартиры, построенные с привлечением кредитов банков строительными организациями. Похожая проблема существует и на вторичном рынке жилья, поскольку цены на квартиры превышают покупательную способность большинства жителей области. Это происходит вследствие роста рыночных цен в условиях недостаточного предложения нового жилья и перевода части жилищного фонда в нежилой.

Острой остается проблема строительства многоквартирных домов, за период 2017-2019 годы введено лишь 2 таких дома. Остальной ввод жилья осуществлялся лишь за счет строительства индивидуальных жилых домов. Основным видом приобретения жилья остается вторичный рынок.  

Для решения проблемы необходимо разрабатывать и использовать современные финансовые инструменты, позволяющие консолидировать средства различных инвесторов, в том числе средства граждан, а также уделять большее внимание ипотечному жилищному кредитованию с использованием в качестве залога приобретаемого или уже имеющегося в собственности жилья.

В Кандалакшском районе на 01.01.2020 администрациями муниципальных образований городских и сельских поселений признано нуждающимися в улучшении жилищных условий 118 молодых семей, в которых возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет.

При условии государственной поддержки (предоставлении социальной выплаты на приобретение/строительство жилья) часть молодых семей могли бы стать потенциальными участниками Подпрограммы и решить свою жилищную проблему.

В целях поддержки семей категории «молодая семья» на территории муниципального образования Кандалакшский район реализуются мероприятия, направленные на оказание государственной помощи в решении жилищных проблем, в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», государственной программы Мурманской области «Комфортное жилье и городская среда» и муниципальной программы «Комфортное жилье и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район». 

За период действия программ (2007-2019 годы), направленных на обеспечение жильем различных категорий граждан, улучшили свои жилищные условия с использованием государственной поддержки 289 молодых семей Кандалакшского района. 

Реализация мероприятий данной Подпрограммы позволит продолжить оказание поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий за счет средств местного, областного и федерального бюджетов.

Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район.
В настоящее время осуществляются мероприятия по предоставлению земельных участков для индивидуального жилищного строительства многодетным семьям, в связи с чем возникает необходимость обеспечения таких земельных участков объектами инженерной инфраструктуры.

 В соответствии с Федеральным законом «О рекламе» органами местного самоуправления муниципального района  осуществляется выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории муниципального района.

             В случае невыполнения предписания о демонтаже указанных конструкций демонтаж рекламной конструкции, ее хранение или в необходимых случаях уничтожение осуществляется за счет средств местного бюджета.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация муниципального образования Кандалакшский район с 01.01.2017 осуществляет полномочия муниципального  образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района по решению вопросов градостроительной деятельности.
  Документом, регулирующим градостроительное зонирование, в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты являются Правила землепользования и застройки сельского поселения Зареченск Кандалакшского района Мурманской области (далее – Правила).
 В связи с изменением законодательства, а также ввиду необходимости включения в Правила дополнительных и уточняющих положений (включая показатели предельных параметров разрешенного строительства, ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия, по экологическим и санитарно-эпидемиологическим условиям, другие положения), поступлением предложений об изменении границ территориальных зон, изменении градостроительных регламентов требуется внесение изменений в Правила.

Основным направлением реализации подпрограммы  является  осуществление  функций,  направленных  на формирование комфортной и безопасной среды проживания населения Кандалакшского района.

Уровень безопасности и комфортности жилья при постоянно возрастающих требованиях к его качеству имеет огромное значение.

К основным проблемам, на решение которых направлена данная Подпрограмма, относятся:

-наличие в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск значительной части жилищного фонда, являющегося ветхим и аварийным;

- необходимость сноса ветхого и аварийного жилищного фонда.

Повышение эффективности использования земельных ресурсов муниципального образования Кандалакшский район. 

Одним из источников пополнения доходной части местного бюджета Кандалакшского района являются доходы от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, доходы от продажи таких земельных участков, а также поступления земельного налога.

В целях реализации требований норм Земельного кодекса РФ, Градостроительного кодекса РФ, Закона Мурманской области от 31.12.2003  № 462-01-ЗМО «Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области» на территории муниципального образования Кандалакшский район реализуется муниципальная целевая программа «Реформирование и регулирование земельных отношений на территории муниципального образования Кандалакшский район 

К основным проблемам, на решение которых направлена данная подпрограмма относятся:

- пополнение доходной части местного бюджета за счет поступлений по договорам аренды или купли-продажи земельных участков, заключенных по результатам торгов, по договорам на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций; 

-необходимость формирования земельных участков для реализации муниципальных проектов;

-необходимость формирования земельных участков для обслуживания объектов муниципальной собственности;

Реализация мероприятий подпрограммы «Реформирование и регулирование земельных отношений на территории муниципального образования Кандалакшский район» позволит увеличить количество земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот, объем поступлений в доход бюджета и создать условия для реализации муниципальных проектов. 
Повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения в муниципальном образовании Кандалакшский район
В собственности муниципального образования Кандалакшский район  находятся объекты и системы жизнеобеспечения, расположенные на территории  сельских поселений Кандалакшского района.


В связи с тем, что указанные объекты коммунальной инфраструктуры  требуют соответствующего содержания, обслуживания и ремонта, замена и капитальный ремонт муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры будет проводиться в рамках подпрограммы по подготовке к работе в отопительный период.


Для предотвращения аварийных ситуаций,  необходим поддерживающий ремонт этих объектов, а при возникновении аварий – их оперативное устранение.


Муниципальное казенное учреждение «Управление городским хозяйством» создано в целях обеспечения реализации полномочий в пределах своей компетенции по решению вопросов местного значения Кандалакшского района, а также полномочий, переданных органами местного самоуправления поселений муниципального образования Кандалакшский район в сфере функционирования жилищно-коммунального комплекса, в т.ч. организация в границах поселений, муниципального района электро-, тепло-, газо- и водоснабжения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.


МКУ «Управление городским хозяйством» осуществляет следующие функции:

- принимает участие в разработке и обеспечивает реализацию региональных, муниципальных целевых программ в области жилищно-коммунального хозяйства, развития социальной сферы и энергетики;

- осуществляет мониторинг текущего состояния жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования и координацию действий в пределах полномочий органов местного самоуправления и организаций жилищно-коммунального комплекса по предупреждению, локализации и ликвидации аварийных ситуаций на коммунальных объектах и жилищном фонде;

- осуществляет ведение банка данных по объектам жилищного фонда, составу инженерного оборудования и техническим параметрам зданий, сооружений, инженерных сетей;

- осуществляет контроль за производством работ по прокладке и ремонту подземных инженерных сетей, подземных сооружений;

- осуществляет контроль за выполнением восстановительных работ по ликвидации аварий (при повреждении водопроводных, канализационных, теплофикационных, водосточных и других трубопроводов, смотровых колодцев, магистральных, уличных и внутриквартальных коллекторов).


Подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства» ориентирована на повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также эффективной деятельности муниципального казенного учреждения «Управлением городским хозяйством» в сфере поддержки и развития коммунального хозяйства. 

Улучшение жилищных условий многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления муниципальной и государственной поддержки в решении их жилищных проблем.
В настоящее время в Кандалакшском районе приобретение жилья производится в основном за счет привлеченных средств. Стоимость приобретения квартиры превышает покупательную способность большинства многодетных семей района. Это следствие роста рыночных цен на рынке недвижимости, в связи с сокращением инвестиций в строительство жилья.

Часть многодетных семей являются малообеспеченными, так как имеют среднедушевой доход ниже установленного в области. Слабая экономическая самостоятельность семей является одной из причин семейного неблагополучия и порождает большое число семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в различных мерах социальной поддержки.

Кроме того, основными причинами бедности многодетных семей являются относительно низкая конкурентоспособность трудоспособных членов таких семей на рынке труда, отчасти обусловленная занятостью в воспитании детей, низкая привлекательность для работодателей принятия на работу граждан с высокой иждивенческой нагрузкой и существенными семейными обязанностями.

В последние годы актуальным становится изменение подходов к организации работы по обеспечению достойного качества жизни и повышению социального престижа многодетных семей.

В целях поддержки многодетных семей на территории муниципального образования Кандалакшский район реализуются мероприятия, направленные на оказание государственной помощи в решении жилищных проблем, в рамках настоящей подпрограммы и муниципальной программы «Комфортное жилье и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район» 

По состоянию на 01.10.2020 количество многодетных семей, проживающих на территории Кандалакшского района, составляет:

	Семья, имеющая в своем составе
	Количество семей

	3 детей
	375

	4 детей
	72

	5 детей
	11

	6 детей
	4

	7 детей
	1


При условии государственной поддержки (предоставлении единовременной выплаты) часть многодетных семей могли бы решить свою жилищную проблему.

Реализация мероприятий данной Подпрограммы позволит оказывать поддержку многодетным семьям в улучшении жилищных условий за счет средств местного, областного и федерального бюджетов.

2. Основные целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы
	№

п/п
	Цель, задачи и наименование целевых показателей (индикаторов)
	Ед.

изм.
	Значение показателя (индикатора)

	
	
	
	До начала реализации 2018 год

	Отчетный

Год                     2019 год

	Текущий

Год                        2020 год

	Годы реализации подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	I.
	Цель № 1: Повышение доступности жилья и  качества жилищного обеспечения населения муниципального образования Кандалакшский район и муниципального образования городское поселение Кандалакша 

	1.
	Задача 1: Улучшение жилищных условий молодых семей нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления муниципальной и государственной поддержки в решении их жилищных проблем.

	1.1.
	Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение соц. выплаты на приобретение (строительство) жилья в общем количестве молодых семей, состоящих в очереди нуждающихся в улучшении жилищных условий на 1 января отчетного года.   
	%
	27,2
	11,9
	24,1
	20,0
	20,0
	20,0

	2.
	Задача 2: Повышение эффективности использования земельных ресурсов муниципального образования Кандалакшский район.

	2.1.
	Увеличение количества земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот
	ед.
	3
	10
	5
	5
	7
	7

	3.
	Задача 3: Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район.

	3.1.
	Количество квадратных метров расселенного непригодного для проживания жилищного фонда
	м2
	30,7
	71,8
	80,3
	0
	0
	0

	4.
	Задача 4: Повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения в муниципальном образовании Кандалакшский район

	4.1.
	Количество объектов, подготовленных к работе в отопительный период
	шт.
	0
	0
	2
	1
	1
	1

	5.
	Задача 5: Улучшение жилищных условий многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления муниципальной и государственной поддержки в решении их жилищных проблем.

	5.1.
	Доля многодетных семей Кандалакшского района, улучшивших свои жилищные условия, к общему количеству многодетных семей
	%
	-
	-
	3,5
	3,7
	3,8
	3,9


3. Перечень основных программных мероприятий
Для достижения обозначенных цели и задач Программы предусмотрен ряд  мероприятий, реализация которых будет выполняться в соответствии с Подпрограммами, включенных в состав Программы: 
1. «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Кандалакшского района» (Приложение  1  к муниципальной Программе).

2. «Реформирование и регулирование земельных отношений на территории муниципального образования Кандалакшский район» (Приложение   2 к муниципальной Программе).

3. «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район»  (Приложение  3 к муниципальной Программе).

4. «Поддержка и развитие коммунального хозяйства»  (Приложение  4  к муниципальной Программе).
5.     «Улучшение жилищных условий многодетных семей Кандалакшского района» (Приложение 5 к муниципальной программе).
4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

1. Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы составляет –                

 99 510,18 тыс. руб., в том числе:

2. - за счет средств областного, федерального бюджетов – 42 978,06 тыс. руб.;

3. - за счет средств местного бюджета – 11 532,12 тыс. руб.;

4. - за счет иных источников – 45 000,00 тыс. руб.;

	Источник
	2021 год
	2022 год
	2023год

	Местный  бюджет
	4 991,12
	3 247, 60
	3 293, 40

	Областной, федеральный бюджет
	18 858,06
	  12 068, 65
	12 051, 35

	Иной
	15 000,00
	15 000,00
	15 000,00

	Всего
	38 849,18
	30 316, 25
	30 344, 75


Объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат уточнению исходя из возможностей районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также после привлечения других источников финансирования.

Софинансирование мероприятий Программы возможно за счет средств областного бюджета. 

5. Механизм реализации Программы

Заказчиком-координатором программы является Комитет имущественных   отношений и территориального планирования.
 Заказчик-координатор общую координацию работы исполнителей и участников Программы, исполнение программных мероприятий, мониторинг и оценку эффективности реализации  Программы, обеспечивает своевременную корректировку Программы.

Заказчиками программы являются:

-Комитет имущественных отношений и территориального планирования; 

-МКУ «Управление городским хозяйством»;
-Отдел экономического развития.
Заказчики программы осуществляют общую координацию работы исполнителей и участников Программы, исполнение подпрограммных мероприятий, мониторинг и оценку эффективности реализации  Подпрограмм, обеспечивает своевременную корректировку Подпрограмм.

Своевременно передают данные о мониторинге и оценки эффективности реализации  Подпрограмм Заказчику-Координатору.

Основные исполнители мероприятий подпрограммы реализуют в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий подпрограммы, несут ответственность за их полное выполнение, а также за рациональное использование выделяемых на их реализацию средств.

Отбор организаций для выполнения подпрограммных мероприятий осуществляется в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6. Оценка эффективности Программы, рисков ее реализации
Реализация Программы в 2021-2023 годах позволит:

1. Обеспечить жильем 60 молодых семей Кандалакшского района.

2. Создать условия для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей.

     3. Обеспечить привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственных средств граждан;

4. Обеспечить улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании Кандалакшский район;

5. Обеспечить увеличение поступлений в местный бюджет:

- от аренды земельных участков; 

- продажи права аренды земельных участков на аукционе

6.  Обеспечить увеличение количества сформированных земельных участков, необходимых для муниципальных нужд.

7. Обеспечить увеличение площади земель, на которые возникло право собственности муниципального образования, за счет оформления земельных участков под объектами муниципальной недвижимости.

8. Обеспечить администрации муниципального образования Кандалакшский район актуализированной градостроительной документацией  с целью устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения интересов граждан;

9. Обеспечить повышение уровня обеспеченности  жилищного строительства объектами коммунальной инфраструктуры;

10. Обеспечить пресечение фактов нарушения установки и эксплуатации рекламных конструкций;

11. Обеспечить улучшение качества жизни, создание благоприятных условий для проживания на территории Кандалакшского района

12. Обеспечить создание условий для устойчивого функционирования и развития объектов коммунального комплекса. 

13. Совершенствовать административные процедуры исполнения функций и полномочий муниципального казенного учреждения «Управление городским хозяйством».

14. Обеспечить улучшение жилищных условий 51 многодетной семье Кандалакшского района.

Оценка эффективности реализации мероприятий Программы производится в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ согласно Приложению  6 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район.

На реализацию Программы могут повлиять внешние риски, а именно: изменение федерального и областного законодательства. 

Механизм минимизации рисков – оперативное реагирование на изменение законодательства.

Внутренние риски при реализации Программы:

· при размещении муниципальных заказов согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» часть муниципальных контрактов может быть не заключена в связи с отсутствием претендентов. Проведение повторных процедур приведет к изменению сроков исполнения программных мероприятий;
· заключение муниципальных контрактов с организациями, которые окажутся неспособными исполнить обязательства по контрактам.

Механизм минимизации внутренних рисков – своевременное и качественное составление документации при размещении муниципальных заказов.

Планирование мероприятий Программы и объемов финансирования приведет к минимуму финансовых, организационных и иных рисков.
