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	Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

Кандалакшский район

от 25.05.2021 № 920



Муниципальная программа муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района
«Культура» 
Муниципальная программа муниципального образования 
городское поселение Кандалакша Кандалакшского района
«Культура» 

Паспорт Программы

	Цель Программы
	Создание условий для творческого и культурного развития личности, участия населения в культурной жизни муниципального образования городское поселение Кандалакша. 

	Задачи Программы
	1. Сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации. 

	
	2. Обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения.

	Важнейшие целевые показатели (индикаторы) реализации Программы
	1. Обеспеченность населения муниципальными учреждениями культуры и искусства на 10,0 тыс. жителей.



	
	2. Соотношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства по отношению к средней заработной плате в регионе.

3. Прирост количества посещений культурно-массовых мероприятий.

4. Прирост количества посещений общедоступных библиотек.

5. Прирост количества посещений музеев.




	Перечень Подпрограмм
	1. «Наследие»

	
	2. «Искусство»

	Заказчик Программы
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район

	Заказчик – координатор Программы
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район

	Сроки и этапы реализации Программы
	2021-2023 годы 

	Финансовое обеспечение Программы


	Всего по Программе – 361 856,04 тыс. рублей, в том числе:

	
	МБ: 187 455,33 тыс. рублей, из них:

	
	2021 год
	65 062,62
	тыс. рублей

	
	2022 год
	61 196,35
	тыс. рублей

	
	2023 год
	61 196,36
	тыс. рублей

	
	ОБ: 174 400,71 тыс. рублей, из них:

	
	2021 год
	59 250,62
	тыс. рублей

	
	2022 год
	54 952,94
	тыс. рублей

	
	2023 год
	60 197,15
	тыс. рублей

	
	ФБ: 0,00 тыс. рублей, из них:

	
	2021 год
	0,00
	тыс. рублей

	
	2022 год
	0,00
	тыс. рублей

	
	2023 год
	0,00
	тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Создание условий, обеспечивающих равный и свободный доступ жителям муниципального образования к культурным ценностям и информации, предоставление максимальных возможностей для раскрытия творческого потенциала и творческой самореализации граждан, повышение конкурентоспособности различных видов и продуктов культурной деятельности.

В результате реализации Программы планируется:

- обеспечить сохранность культурного и исторического наследия, сохранить обеспеченность населения муниципальными учреждениями культуры на уровне не менее 1 учреждения на 10,0 тыс. населения, сохранить соотношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры по отношению к средней заработной плате в Мурманской области  -  100 %,
- обеспечить увеличение посещаемости культурно-массовых мероприятий в 2023 году по отношению к базовому значению 2019 года в городском поселении Кандалакша - на 20 %. 
- обеспечить увеличение посещаемости общедоступных библиотек  в 2023 году к базовому  значению 2019 года в городском поселении - на 10 %, посещаемости музеев в 2023 году по отношению к базовому значению 2019 года – на 2,58.


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена
Программа
Сфера культуры и досуга - это лицо муниципального образования, своеобразный индикатор уровня его развития, духовного состояния горожан. При любых условиях работы и жизни, при самых различных доходах люди хотят иметь яркий насыщенный досуг и возможность полноценного развития своих детей. Культура и искусство обеспечивают социально-значимые виды деятельности, позитивно влияющие на сознание людей, способствуют раскрытию их творческого потенциала, косвенным образом способствуя стабилизации социальной ситуации. Культура и искусство – коллективная память общества, неисчерпаемый источник культурно-исторического наследия. Велика роль культуры в образовании и воспитании подрастающего поколения, влиянии на интеллектуальное и эмоциональное развитие детей. Именно культура и искусство повышают степень социализации личности, способствуя профилактике и сокращению девиантного и асоциального поведения. Возрастает роль культуры в социальной коммуникации, в том числе, с использованием современных технологий.

Задача по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возложена на местные органы власти. В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района от 16.05.2019 № 555 на администрацию муниципального образования Кандалакшский район возлагаются полномочия администрации муниципального образования городского поселения Кандалакша, в том числе, по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, а также создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении,  организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек, по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения.
Муниципальное образование Кандалакшский район реализует данные полномочия путем обеспечения деятельности учреждений культуры: МБУ «Дворец культуры «Металлург», МБУ «Музей истории города Кандалакша», МБУ «Кандалакшская ЦБС».
Важной частью богатого исторического и культурного прошлого территории муниципального образования являются объекты культурного наследия - памятники истории и культуры. По состоянию на 01.01.2019 на учете состоит 90 памятников истории и культуры, включая воинские захоронения и мемориальные доски, расположенные на территории муниципального образования (объекты культурного наследия: 1 памятник федерального значения, 5 памятников регионального значения).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
До передачи полномочий в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша действовала программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша» и «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в муниципальном образовании Кандалакшкий район».
Разработка муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша» (далее – Программа) вызвана необходимостью поддерживать и развивать все направления отрасли культуры, наиболее эффективно используя финансовые ресурсы в соответствии основными направлениями, определенными  Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и национальным проектом «Культура».
Многообразие и тесная взаимосвязь отдельных направлений культурной деятельности требует широкого взаимодействия органов государственной власти всех уровней и других субъектов сферы культуры, обусловливает необходимость применения программно-целевых методов решения стоящих перед отраслью задач. 
Программа охватывает все основные направления деятельности в сфере культуры: развитие музейного и библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности, поддержку народного художественного творчества и творческой деятельности, а также сохранение, использование, популяризацию и охрану объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования.
Реализация Программы, подпрограмм и мероприятий Программы направлена на преодоление существующих проблем развития отрасли, среди которых:

- снижение доступности культурного продукта для населения муниципального образования в связи с сокращением сети учреждений культуры и наличием диспропорции в обеспечении населения услугами организаций культуры;

- неудовлетворительное состояние памятников истории и культуры, расположенных на территории муниципального образования, недостаточный уровень информированности населения о памятниках;

- недостаточный уровень обеспечения безопасности и сохранности музейных и библиотечных фондов; 

- недостаточный уровень материально-технической базы учреждений культуры, ее несоответствие современным требованиям к качеству, и доступности предоставления услуг культуры; 

- низкий уровень безопасности и антитеррористической защищенности учреждений культуры;
- недостаточный темп внедрения современных информационно-коммуникационных технологий; 

- проблемы кадрового обеспечения культурных процессов, слабый приток молодых специалистов в отрасль, старение кадров.
Несмотря на ряд шагов, сделанных по решению вышеуказанных проблем в рамках реализации предыдущих программ, сохранение негативных тенденций, сложившихся в сфере культуры муниципального образования, может повлечь за собой ухудшение качества жизни населения, снижение исторической духовно-нравственной культуры населения, разрушение системы культурных ценностей, обострение социальных проблем.
Все вышеперечисленные проблемы послужили основанием для разработки Программы «Культура».
2. Основные цели и задачи Программы, целевые показатели (индикаторы) реализации Программы 

Целью Программы является обеспечение творческого и культурного развития личности, участия населения в культурной жизни муниципального образования. 

Для достижения указанной цели должны быть решены следующие основные задачи:

- сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации;

- обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения. 
Сложность и многозначность приоритетов развития отрасли культуры в муниципальном образовании, существующие долгое время ряд проблем, необходимость больших ресурсных затрат делают очевидным, что в ходе реализации Программы может быть решена только часть задач в этой сфере.

Для оценки успешности реализации Программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы и результаты решения задач и выполнения основных мероприятий Программы.

Показатели Программы связаны с основными мероприятиями Программы и позволяют оценить ожидаемые результаты и эффективность ее реализации.
С учетом специфики сферы культуры достижение цели Программы оценивается следующими ключевыми показателями:

Показатель 1 «Обеспеченность населения государственными (муниципальными) учреждениями культуры и искусства на 10,0 тыс. жителей» (в единицах).

Данный показатель отражает достижение целей и реализацию поставленных перед органами местного самоуправления городского поселения Кандалакша задач по обеспечению доступности предоставляемых населению муниципальных услуг культуры путем сохранения уровня обеспеченности учреждениями культуры и искусства, имеющими статус юридического лица, на 10,0 тыс. жителей.
Показатель 2 «Соотношение средней заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений культуры и искусства по отношению со средней заработной платой в регионе» (в процентах).

Данный показатель отражает достижение целей и реализацию поставленных перед органами местного самоуправлению по обеспечению достойной заработной платой работников учреждений культуры. 
Следующие показатели отражают достижение целей и реализацию задач, поставленных перед учреждениями национальным проектом «Культура», направленных на увеличение количества и повышение качества предоставляемых ими муниципальных услуг:

Показатель 3 «Прирост количества посещений культурно-массовых мероприятий (платных)».
Количество посещений культурно-массовых мероприятий учреждений культурно-досугового типа на платной основе, являющихся юридическими лицами или обособленными подразделениями юридических лиц, осуществляющими  культурно-досуговую деятельность, независимо от их формы собственности (государственные (муниципальные), частные и др.) Источник данных – форма ФСН № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа».  В расчете используется разность показателей «Культурно-массовые мероприятия, всего» в разрезе «Посещения на мероприятиях, человек: из них на платных мероприятиях» и «из общего числа мероприятий/ с применением специализированных транспортных средств: из них на платных мероприятиях» из раздела 3 «Культурно-массовые мероприятия».

Показатель 4 «Прирост количества посещений общедоступных (публичных) библиотек».

Количество посещений общедоступных (публичных) библиотек и структурных подразделений учреждений, осуществляющих библиотечную деятельность, независимо от их формы собственности (государственные (муниципальные), частные и др.) Источник данных форма федерального статистического наблюдения № 6-НК «Сведения об общедоступной (публичной) библиотеке». В расчете используется сумма показателей «Число посещений библиотеки, посещений, человек: Всего» и Число обращений к библиотеке удаленных пользователей, единиц: Число посещений КИБО» из раздела 4 «Число пользователей и посещений библиотеки».

Показатель 5. «Прирост количества посещений музеев».

Количество посещений музеев независимо от формы собственности (государственные (муниципальные), частные и др.) и иных организаций, в собственности, во владении или в пользовании которых находятся музейные предметы и коллекции, включенные в состав Музейного фонда РФ и зарегистрированные в реестре музеев Государственного каталога Музейного фонда РФ. Источник данных – форма ФСН № 8-НК «Сведения о деятельности музеев». В расчете используется показатель «Число посещений выставок, экспозиций +экскурсионных посещений – всего, тыс. чел.» (сумма показателей «Число индивидуальных посещений выставок и экспозиций, тыс. чел.: Всего» и «Число экскурсионных посещений, тыс. чел. Всего» из раздела 6 «Научно-просветительская работа».

Сведения о показателях Программы, характеризующих достижение цели и задач Программы приведены в Приложении № 1 к настоящей Программе. 

В качестве показателей результативности решения задач Программы предусматривается использование показателей, характеризующих выполнение входящих в неё Подпрограмм. Описания показателей Подпрограмм представлены в соответствующих разделах Программы.

3. Перечень основных мероприятий Программы
Достижение цели и решение задач Программы осуществляется путем реализации мероприятий в рамках двух подпрограмм.

На решение задачи 1 «Сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации в рамках исполняемых полномочий» направлена реализация подпрограммы 1 «Наследие». В рамках подпрограммы предусматривается решение следующих основных задач: 
	1. Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша.

	2. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского поселения Кандалакша. Создание условий для  продвижения чтения и поддержки литературного творчества.

	3. Обеспечение сохранности музейных фондов и предоставление музейных услуг.
4. Модернизация сети библиотек МБУ «Кандалакшская ЦБС» и МБУ «Музей истории города Кандалакша». Повышение доступности и качества библиотечных и музейных услуг.


На решение задачи 2 «Обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения» направлена реализация подпрограммы 2 «Искусство». В рамках подпрограммы предусматривается решение следующих основных задач: 
	1. Повышение доступности, качества услуг в культурно-досуговой сфере и поддержка традиционной народной культуры городского поселения Кандалакша.

	2. Укрепление материально-технической базы, ремонт и реконструкция культурно-досуговых учреждений городского поселения Кандалакша.


4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы.
Финансовое обеспечение программных мероприятий планируется осуществлять за счет бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша.
Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район в соответствии с установленным порядком может вносить изменения в объемы финансирования согласно вновь возникающим обстоятельствам в процессе реализации Программы.

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет всех источников финансирования, в т. ч. по годам:





   


 (тыс. руб.)
	Источник финансирования 
	2021
	2022
	2023

	Местный бюджет
	65 062,62
	61 196,35
	61 196,36

	Областной бюджет
	59 250,62
	54 952,94
	60 197,15

	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего
	124 313,24
	116 149,29
	121 393,51


5. Механизм реализации Программы
Заказчиком и заказчиком-координатором Программы является Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район.  Заказчик-координатор осуществляет руководство Программой, несет ответственность за ее реализацию и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на выполнение Программы финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

Управление Программой осуществляется на принципах обеспечения нормативного, методического и информационного единства Программы.

Механизм реализации Программы предусматривает формирование годового плана мероприятий по реализации Программы, основанный на координации взаимодействия заказчика-координатора с исполнителями мероприятий Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в виде:

1) оплаты муниципальных контрактов, гражданско-правовых договоров на выполнение работ или оказание услуг;

2) предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры; 

3) предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) – производителям работ, услуг по результатам конкурсного отбора;

4) предоставления грантов.

Исполнителями реализации мероприятий Программы, являются: Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район, МБУ «Кандалакшская ЦБС», МБУ «Музей истории города Кандалакши», МБУ «Дворец культуры «Металлург»,  сторонние организации: профессиональные коллективы, творческие союзы, некоммерческие общественные организации и другие организации и учреждения.

Заказчик-координатор:
- уточняет в установленном порядке объемы финансирования мероприятий Программы; 

- определяет для исполнителей формы отчетности, срок и периодичность предоставления отчетов;

- обеспечивает размещение на сайте администрации муниципального образования Кандалакшский район текста Программы, методических материалов в части управления реализацией Программы, и контроля за ходом выполнения мероприятий подпрограммы, а также материалов о ходе и результатах реализации Программы;

- осуществляет мониторинг и контроль за ходом исполнения Программы. Контроль ведется на основе ведомственной отчетности, заключенных договоров и включает в себя ежеквартальную отчетность о реализации мероприятий Программы;

- осуществляет контроль документов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- осуществляет мониторинг и контроль за ходом исполнения Программы.

Исполнители:

- ежегодно предоставляют в адрес заказчика-координатора отчет о целевом использовании средств по установленной форме с приложением аналитической записки. Отчет должен содержать качественные и количественные результаты выполнения Программы, анализ эффективности использования бюджетных средств, а также анализ возникающих проблем и предложения по их устранению;

- сторонние организации, в соответствии с условиями муниципального контракта (договора) предоставляют заказчику-координатору Акт выполненных работ, услуг. Акт должен содержать подробное описание выполненных работ, услуг с количественными и качественными результатами, в соответствии с условиями контракта; 

- несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий Программы и конечные результаты Программы, целевое и рациональное использование финансовых средств, своевременное информирование заказчика-координатора о реализации подпрограммы. 

Информационную поддержку Программы планируется обеспечить путем размещения информации на сайте администрации муниципального образования Кандалакшский район и в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень администрации муниципального образования Кандалакшский район».
6. Оценка эффективности Программы, рисков ее реализации
Оценка эффективности реализации мероприятий Программы производится в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ (приложение № 6 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района).

В результате реализации Программы планируется:

-  обеспечить сохранность культурного и исторического наследия, расширить доступ населения муниципального образования городского поселения Кандалакша к культурным ценностям и информации, создать условия для творческой самореализации  жителей города Кандалакша и обеспечить их участие в культурной жизни, сохранить обеспеченность населения муниципальными учреждениями культуры на уровне не менее 1 учреждения на 10,0 тыс. населения, сохранить соотношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры по отношению к средней заработной плате в Мурманской области  - 100 %;
- обеспечить увеличение посещаемости культурно-массовых мероприятий по отношению к базовому значению 2019 года в 2023 году в городском поселении Кандалакша - на 15 %.
- обеспечить увеличение посещаемости общедоступных библиотек  в 2023 году к базовому  значению 2019 года в городском поселении - на 10 %.
- посещаемости музеев в 2023 году  по отношению к базовому значению 2019 года – на 2,58 %.

Мероприятия, реализуемые в рамках решения задач Программы, позволят обеспечить сохранение и развитие традиционной народной культуры, поддержку творческих инициатив и дарований населения, развитие межрегиональных и международных культурных связей.

Анализ рисков и управление рисками при реализации Программы осуществляет заказчик – координатор Программы – Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район.

К наиболее серьезным проблемам можно отнести финансовый 
и административный риски реализации Программы.

Финансовый риск реализации государственной Программы представляет собой невыполнение в полном объеме принятых по Программе финансовых обязательств.

Административный риск связан с неэффективной системой управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой Программы и может привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и не достижению запланированных результатов.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации Программы предусматривается:

· формирование эффективной системы управления Программой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности координатора-заказчика и исполнителей муниципальной программы;

· обеспечение эффективного взаимодействия участников реализации Программы;

· проведение мониторинга выполнения Программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей (индикаторов), а также мероприятий  Программы;

· повышение квалификации и ответственности персонала заказчика-координатора и исполнителей Программы для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий;
· перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов.

На реализацию Программы могут повлиять внешние риски, а именно: изменение федерального и областного законодательства, регулирующего вопросы развития культуры и сохранения культурного наследия. Механизм минимизации рисков – оперативное реагирование на изменение законодательства.

Внутренние риски при реализации Программы:

- при размещении муниципальных заказов согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» часть муниципальных контрактов может быть не заключена в связи с отсутствием претендентов. Проведение повторных процедур приведет к изменению сроков исполнения мероприятий Программы;

- заключение муниципальных контрактов с победителями конкурсов и аукционов, которые окажутся неспособными исполнить обязательства по контрактам.

Механизм минимизации данных рисков – своевременное и качественное составление документации при размещении муниципальных заказов.

_________________________

